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RESUMEN

En este artículo, se presentan las características básicas referentes a los ámbitos de la producción, con-
sumo y comercio del azúcar en el mercado mundial, en la actualidad y se hace especial énfasis en la je-
rarquía internacional de los principales países productores, consumidores y comercializadores de azúcar. 
Igualmente, se estudia la determinación y la tendencia de los precios mundiales. Se analizan las causas y las 
consecuencias principales de que los precios sigan siendo bajos e inestables. También, se analiza el nivel 
de competitividad de las principales economías participantes en el mercado mundial del azúcar y un acer-
camiento a la política de Cuba, en cuanto al mejoramiento de sus centrales para recuperar su puesto en el 
mercado mundial. Se describen las proyecciones a mediano plazo para los mercados mundiales de azúcar, 
durante el periodo 2020-2029 y se examina la evolución de los precios, la producción, el consumo y el co-
mercio de la remolacha azucarera, el azúcar, y los edulcorantes.  Además, se realiza un bosquejo del análisis 
de los riesgos e incertidumbres importantes que afectarán a los mercados mundiales de azúcar, durante los 
próximos 10 años.
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ABSTRACT

In this article, the basic characteristics referring to the fields of sugar production, consumption and trade 
in the world market in the current period are presented, with special emphasis on the international hierarchy 
of the main producing, consuming and trading countries of sugar. Likewise, the determination and trend of 
world sugar prices is studied. The main causes and consequences of prices remaining low and unstable are 
analyzed. It also analyzes the level of competitiveness of the main participating economies in the world su-
gar market and an approach to Cuba’s policy regarding the improvement of its plants to regain its position in 
the world market. Medium-term projections for world sugar markets for the period 2020-2029 are described, 
examining the evolution of prices, production, consumption and trade in sugar beets, sugar, and sweeteners. 
And an outline of the analysis of the important risks and uncertainties that will affect world sugar markets over 
the next 10 years.
Key words: cane sugar, sugar beet, world market, sweeteners.

INTRODUCCION

En la actualidad, la industria azucarera sigue su marcha imparable. Cada año se producen apro-
ximadamente, 160 millones de toneladas de azúcar que mueven unos 70 000 millones de dólares en 
todo el mundo, según la FAO (Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tación). Cada persona consume una media de 24 kg anuales y la FAO calcula que en la campaña 
2021-2022 la producción será de 207 millones de toneladas, un 26 % más que diez años atrás.
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El azúcar es lo que los anglosajones llaman una commodity; es decir, un producto tan básico que 
la industria apenas puede innovar para diferenciarse de sus competidores. El proceso de obtención 
no tiene demasiados secretos y las fábricas se parecen mucho unas a otras. Por tanto, la ventaja de 
las empresas no reside en las cualidades de su producto, sino en su precio.

En este contexto, la competencia por obtener un mejor precio debería ser feroz, sobre todo 
cuando se puede ver que la materia prima puede obtenerse casi en cualquier latitud. Y dado que la 
industria no es especialmente innovadora, la ruleta juega, en principio, a favor de los países menos 
desarrollados, que tienen una mano de obra más barata y, a menudo, las condiciones climáticas 
necesarias para que la caña crezca sin demasiada inversión. 

En la actualidad, la industria azucarera se sigue comportando como si siguiera en la época de 
las colonias y los gobiernos tuvieran que proteger el dulce néctar. El azúcar es así una especie de 
sector estratégico, similar a la energía, que forma parte de las políticas nacionales de muchos paí-
ses y, gran parte de la compraventa, se negocia a través de contratos entre gobiernos y no entre 
empresas, explican los economistas Herbert Gutiérrez y Adolfo Reyes (1) .

La producción está, además, muy protegida, para asegurar que agricultores y fábricas locales 
puedan cubrir sus costos de producción y que el azúcar de afuera no suponga una amenaza. Los 
aranceles, los precios garantizados de producción y las subvenciones son constantes en las indus-
trias azucareras de la mayor parte de los países, tanto desarrollados como en desarrollo.

Como consecuencia, en primer lugar, el azúcar se inmoviliza; es decir, es mayoritariamente pro-
ducido y consumido de forma local. Por ello, a pesar de ser una commodity, sólo el 30 % del azúcar 
mundial se compra y vende en los mercados internacionales; el 70 % restante se consume en los 
mismos países que lo fabrican. En segundo lugar, los precios internacionales del azúcar se vuelven 
muy inestables, porque están continuamente subvencionados y el valor de venta no se corresponde 
con los costos de producción. Esto perjudica principalmente a los pequeños países en desarrollo, 
antiguas colonias azucareras, que no tienen suficiente mercado interno para dar salida a su azúcar, 
ni suficiente presupuesto para subvencionar su industria y dependen de los mercados internacio-
nales para vender su producción. Por tanto, sólo una pequeña cantidad de azúcar se intercambia 
en el mercado internacional y, de ésta, una cantidad aún menor lo hace a través de transacciones 
libres (1).

Aunque todos los grandes productores protegen, de alguna manera, sus industrias, la Unión Eu-
ropea ha sido la más criticada durante años por practicar dumpin; o sea, por vender en el mercado 
internacional por debajo de los costos de producción. La campaña ha sido tal que, finalmente, se ha 
visto obligada a abrir su mercado y ha provocado toda una revolución en el sector.

Europa ha sido siempre un actor clave en el mercado internacional del azúcar, los países euro-
peos son los que han controlado el sector. Hoy en día, las principales empresas azucareras siguen 
siendo europeas aunque, poco a poco, las compañías brasileñas y tailandesas, países mayores 
exportadores, han ganado terreno. Ahora es Brasil quien dirige los precios y la producción. Al mis-
mo tiempo, las empresas europeas, que cada vez son menos europeas, se han hecho más fuertes, 
como consecuencia del proceso de concentración que ha habido dentro del Viejo Continente. 

Otro país determinante es Estados Unidos, que con una gran avidez consumidora, ha determi-
nado buena parte de la política azucarera de Latinoamérica, especialmente de Cuba, en tiempos 
pasados y, ahora de Brasil, debido al auge del etanol.

El mercado está cambiando con rapidez y no sólo por la aparición de estos subproductos o por 
los cambios legislativos en algunos países. Mientras la caña desplaza a la remolacha como fuente 
de azúcar refinado, otras plantas están tomando buena parte del mercado. El maíz se ha conver-
tido, últimamente, en la fuente principal de azúcar para la industria alimentaria en Estados Unidos 
y, cada vez más, en otros países. El consumo de azúcar refinado de maíz disminuye en muchos 
países desarrollados, pero disminuye más, especialmente en Asia. Sin embargo, las nuevas enfer-
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medades asociadas a su consumo de azúcar refinado de maíz ya han lanzado la voz de alarma en 
estos países y están determinando un futuro incierto para este alimento, pero el de la caña está casi 
asegurado.

Este artículo pretende hacer una radiografía del comercio internacional contemporáneo del azú-
car; una exploración del marco institucional, en el que se desarrolla el comercio y la producción en 
los últimos años y en el que gana el país y/o los países, no por la productividad que puedan obtener 
sino por el proteccionismo y el subsidio que aplican en desmedro de los países en desarrollo, que 
no pueden competir en el mercado.

DESARROLLO

La producción y el consumo de azúcar
El azúcar de caña se cultiva en países caracterizados por un clima tropical; en cambio, el azú-

car de remolacha se produce en economías con climas templados. El azúcar de caña se obtiene, 
básicamente, en América y Asia y el de remolacha se produce en Europa y, en menor cuantía, en 
Norteamérica. Por una parte, India y Brasil son los principales estados productores de azúcar de 
caña, las cantidades producidas representan, conjuntamente, alrededor de un 40 %. Por otra parte, 
la Unión Europea y Estados Unidos se identifican como las principales economías en la producción 
de azúcar de remolacha.

Del consumo mundial de azúcar, se puede decir que todos los países consumen dicho producto. 
Hay estados que satisfacen todo su consumo doméstico con azúcar producido fuera de sus fronte-
ras nacionales. De hecho, alrededor de unos 50 países dependen del abastecimiento externo para 
satisfacer su consumo, los cuales se encuentran, principalmente, en los continentes africano y asiá-
tico. Por consiguiente, no son muchas las economías que consumen azúcar sin producirlo.

Casi todo el consumo se realiza en forma de azúcar blanco (tanto el derivado de la caña de 
azúcar como el de la remolacha), a pesar de que un poco más de la mitad de las importaciones 
mundiales de azúcar se efectúan en términos de azúcar en bruto. Solamente alrededor de un 10 % 
de la producción mundial de azúcar se consume en términos brutos, especialmente en países del 
sudeste asiático y de América Latina, debido a que las importaciones de azúcar en bruto se destinan 
a cubrir las necesidades de abastecimiento de las refinerías en muchos países. Así, una vez que las 
refinerías obtienen el azúcar blanco, entonces lo destinan al consumo final o intermedio; es decir, 
a los consumidores finales o a las empresas industriales utilizadoras de azúcar (principalmente, 
empresas agroalimentarias).

Los grandes productores mundiales de azúcar se identifican con las principales economías de 
consumo de dicho producto. Un poco más del 60 % del consumo global de azúcar se efectúa en los 
países en desarrollo.

Se destaca, por el lado de la oferta, el significativo aumento de la producción de azúcar de caña 
y, por el lado de la demanda, la expansión regular del consumo de azúcar blanco. India y Brasil son 
las primeras economías productoras de azúcar de caña, mientras que la Unión Europea y EE.UU. 
encabezan la lista de los países productores de azúcar de remolacha y, al mismo tiempo, son las 
principales economías consumidoras de azúcar.

La producción mundial de azúcar para la campaña 2021/2022 alcanzará un volumen de 185.5 
millones de toneladas (Mt), con un incremento de 3.2 %, respecto a la campaña 2020/2021 (tabla 1), 
por la mayor producción de azúcar de India (2.8 % de incremento), alcanzando 34.7 Mt. Le siguen 
los países de la Unión Europea (7.4 %), con 15.8 Mt. Además, Tailandia producirá 10.6 Mt (40.1 %) 
al igual que China 10.6 Mt (1 %), debido a mejores condiciones climáticas (2).
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Brasil continúa siendo el primer productor mundial de azúcar. Asimismo, proyecta una producción 
de 39.9 Mt, que significa una reducción de 5.1 %. La presencia de un clima más seco de lo normal 
en el sureste brasileño ocasiona una reducción del área cosechada, lo que conduce a un volumen 
de molienda menor, así como a la disminución del etanol. Brasil es el segundo mayor productor 
mundial de etanol, después de Estados Unidos y el primer exportador de etanol. También, lidera la 
producción global de etanol anhidro, a partir de caña de azúcar (2).

El consumo mundial para la campaña 2021/2022 subirá 1.5 %, respecto a la campaña pasada 
(tabla 2) que se estima en 174.4 Mt y se verá impulsado por el mayor consumo de India (1.8 %), con 
28.5 Mt, que lo convertirá en el primer consumidor mundial de azúcar. Le sigue la Unión Europea, 
que varía levemente su nivel de consumo a 16,7 Mt (0.9 % más). Continúa China el incremento de 
su consumo en 1.9 %, en un nivel de 15.8 Mt. En tanto, Estados Unidos mantendrá su nivel de con-
sumo en 11 Mt (2).

Tabla 1. Producción de azúcar para la campaña 2021-2022

Tabla 2. Consumo de azúcar para la campaña 2021-2022
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Por segundo año consecutivo, el mercado global mostrará una mayor producción respecto al con-
sumo global, lo cual se explica por una mayor producción de Tailandia e India, debido a las buenas 
condiciones climáticas, por mayores lluvias, que llevaron a una recuperación de los cultivos de caña 
y de mejores rendimientos. Según cifras del USDA (Departamento de Agricultura de los Estados 
Unidos de América), se proyecta un superávit de 11 Mt para la campaña 2021/2022, en comparación 
con el déficit de 4.5 Mt 2019/2020. Este superávit pasa a formar parte de las existencias. En la me-
dida en que la inmunización contra la COVID-19 se haya extendido en las principales economías del 
mundo y, estas se recuperen, se espera que el consumo mundial de azúcar también aumente (2).

Los inventarios para la campaña 2021/2022 disminuirán en 4.1 %, a 44 Mt (tabla 3); es decir, 
1868 toneladas menos que la campaña 2020/2021, debido a la caída de las existencias disponibles 
en Tailandia (-43.5 %), China (-28 %), Estados Unidos (-16.7 %), Filipinas (-7.1 %), entre otros. La 
contracción en la disponibilidad se debe a un mayor incremento relativo en su producción, respecto 
al crecimiento de su consumo en algunos países, que es el caso de India, Unión Europea, Tailandia, 
China y Rusia. En el caso de India, el incremento de las existencias se deriva de una menor deman-
da interna, debido a nuevos brotes de COVID-19.

La disminución de existencias, para la campaña 2021/2022, explica que aún se estará recurrien-
do a la reserva para cubrir la demanda. Actualmente, el nivel de existencias es el 25 % del consumo 
total mundial, por lo que la tendencia a la baja de las existencias, por el incremento de la demanda, 
generará cierto nivel de expectativa, para mantener el alza los precios del azúcar (2).

El comercio mundial de azúcar
Los intercambios comerciales de azúcar de caña y de remolacha en el mercado mundial se efec-

túan en función del grado de sacarosa contenido en dicho producto; es decir, según se trate de azú-
car en bruto o blanco. Así, el comercio internacional de azúcar de caña se efectúa tanto en términos 
de azúcar bruto como blanco, aunque predomina la primera opción. En cambio, la gran mayoría de 
los intercambios comerciales de azúcar de remolacha se realizan en forma de azúcar blanco. Ello 
está vinculado con el hecho de que la producción de casi todo el azúcar en bruto deriva de la caña 
de azúcar, mientras que el azúcar blanco o refinado se obtiene, tanto de la caña de azúcar como de 
la remolacha azucarera (3).

Tabla 3. Existencia final de azúcar para la campaña 2021-2022
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El comercio mundial de azúcar de caña en bruto se realiza, principalmente, sobre la base de 
acuerdos a largo plazo ya que, de ese modo, se garantiza el abastecimiento de azúcar en las refi-
nerías, mientras que el azúcar blanco, de acuerdo con las condiciones de libre mercado, atiende a 
que el producto se obtenga y se exporte, principalmente, a partir de refinar azúcar de caña en bruto, 
previamente importado en el país en cuestión, o bien que el azúcar blanco comercializado se repro-
duzca directamente en el interior del país.

Para la campaña 2021/2022 (tabla 4), el USDA estima un volumen de exportaciones de 66 millo-
nes de toneladas, que representa un incremento de 2.6 %, respecto a la campaña anterior, con lo 
cual superará, incluso, los niveles de la campaña 2017/2018. Este aumento moderado ocurre, prin-
cipalmente, por la mayor oferta de Tailandia (43.1 % de aumento), al totalizar 10.4 Mt. También, se 
esperan incrementos relativos de los volúmenes de exportación en Australia, México y Guatemala, 
en la medida en que existen brechas de demanda que cubrir y por los buenos precios (4).

Sin embargo, este crecimiento se ha visto contenido con la contracción de las exportaciones de 
Brasil (-9.3 %) a 29.2 Mt, por efecto de las condiciones climáticas desfavorables en el sureste bra-
sileño, luego de que la campaña pasada 2020/2021 había alcanzado 32.2 Mt (cifra récord de los 
últimos años), con un crecimiento de 66.8 %. En esta nueva campaña, Brasil participa con el 44 % 
del total de exportaciones a nivel global, habiendo llegado a exportar el 50 % del total mundial el 
año pasado. Pese a las menores exportaciones previstas para la próxima temporada, la devalua-
ción significativa de la moneda brasileña, el real, frente al dólar estadounidense, deberá mantener 
el producto brasileño altamente competitivo (2).

En lo que respecta a los estados importadores de azúcar, se prevé que las importaciones glo-
bales de los países se reduzcan en 0.7 %, en la campaña 2021/2022 (tabla 5), de modo que se 
alcanzará un volumen de 53.6 Mt. Esto se explica por una contracción en la demanda de Indonesia 
(-7.7 %) y Estados Unidos (-15.8 %), que neutraliza el crecimiento de las importaciones totales. Por 
otro lado, presentaran mayores adquisiciones países como China (2 %) al totalizar 5 Mt, Bangla-
desh (2.4 %), Malasia (5.5 %) y Corea del Sur (3.8 %); mientras que la Unión Europea mantendrá 
el mismo nivel de adquisiciones de 2 Mt de la campaña pasada, así como Argelia con un nivel de 
2.4 Mt (2).

Tabla 4. Exportaciones para la campaña 2021-2022
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Los precios mundiales del azúcar
Por regla general, en el momento de fijar el precio de mercado del azúcar, el comprador y el ven-

dedor utilizan, como referencia, el precio del azúcar vigente en cualquier bolsa internacional y se for-
malizan los contratos. Normalmente, se suele tomar como referencia el precio del futuro más cercano 
(con relación al momento presente) estipulado en el contrato N° 5 de la Bolsa de Londres, en el caso 
del azúcar refinado o, en el contrato N° 11 de la Bolsa de Nueva York, para el azúcar en bruto (3).

La gran mayoría de las transacciones que se llevan a cabo en el mercado internacional del azú-
car, se efectúan a través de contratos basados en los precios que se fijan en el mercado de produc-
tos derivados (opciones y futuros, entre otros). Así que el mercado de los derivados financieros y el 
mercado físico del azúcar están estrechamente vinculados, porque quienes participan en la com-
praventa de azúcar suelen utilizar instrumentos financieros para cubrir sus posiciones y disminuir 
su riesgo.

La tendencia de los precios del azúcar en bruto y blanco, en el mercado mundial, es similar a 
lo largo de las últimas décadas, la razón fundamental que explica el nivel tan bajo de los precios 
mundiales del azúcar ha sido el constante crecimiento de las existencias de este producto (en bruto 
y blanco) en el tiempo (5), los factores básicos que influyen en ello son las variaciones en la oferta, 
debido a fenómenos meteorológicos y a las plagas; la baja elasticidad de la demanda respecto al 
precio; y al hecho de que sólo una modesta parte de la producción global se comercializa en el mer-
cado libre mundial.

Los precios internacionales, contrato N° 5 Bolsa de Londres (azúcar refinada-blanca) y el contrato 
N° 11 Bolsa de New York (azúcar cruda-rubia), continuaron en ascenso desde el mes de abril de 
2020 hasta el mes de febrero de 2021, en la que se registró un precio promedio de US$ 470 y US$ 
375 por tonelada, respectivamente. En los meses de marzo y abril, descendieron ligeramente; no 
obstante, en el mes de mayo del presente año, su cotización volvió a recuperarse a US$ 458 (con-
trato N° 5) y US$ 379 (contrato N° 11) por tonelada y se incrementó en 28 y 62 %, respectivamente, 
por encima del nivel registrado hace un año.

Según la FAO, el repunte de las cotizaciones internacionales del azúcar se debe, principalmente, 
a las cuantiosas adquisiciones de azúcar por parte de China, principal y mayor importador de azúcar 
del mundo, así como la mayor demanda de azúcar refinada de la industria de alimentos y bebidas 
de Indonesia, en un contexto de creciente preocupación por la disminución de la oferta mundial en 

Tabla 5. Importaciones de azúcar para la campaña 2021-2022
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2020/2021, a raíz del lento avance de la cosecha y la probable disminución de la producción en Bra-
sil, a causa de las condiciones climáticas secas y de lluvias irregulares, así como el daño causado 
por las heladas en Francia. El fortalecimiento del real brasileño frente al dólar de los Estados Uni-
dos, que suele afectar los envíos de Brasil, el mayor exportador de azúcar del mundo, contribuyó a 
reforzar los precios. Sin embargo, la presión del alza sobre los precios se vio parcialmente limitada 
por las perspectivas de mayores exportaciones procedentes de India y por el ligero descenso de los 
precios del petróleo (2).

La figura 2 muestra el comportamiento diario de los precios internacionales de los contratos Nº 5 
y N° 11, este comportamiento ha tenido una tendencia al alza, en los últimos 12 meses y los precios, 
el 28 de mayo de 2021, fueron de US$ 460 y US$ 383 por tonelada, tanto para el azúcar refinado 
como para el crudo rubio, respectivamente.

Figura 1. Evolución de los precios del azúcar contrato No.5 (refinado-Londres)                                                
y No 11 (crudo –Nueva york) 2016-2021.

Figura 2. Evolución diaria de los precios del azúcar contrato N°  5 y N°  11 (enero 2019-marzo 2021).
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Las perspectivas de los precios futuros señalan una baja en las cotizaciones para los próximos 
meses. Esto se debe, en parte, a un mayor incremento en la producción respecto al nivel de con-
sumo previsto, a la disminución de los suministros, así como a una probable baja de las compras 
mundiales, contrato N.° 11 (tabla 6).

Expertos en el tema (Group Sopex John Stansfield), señalan que: “Si la producción de azúcar del 
centro-sur de Brasil cae por debajo de los 31 millones de toneladas, el mercado de Nueva York (sin 
refinar) bien podría tener que ir hacia los 22 centavos por libra”.

A su vez, la producción de azúcar de India aumentará en el periodo 2021-2022 hasta los 31.5 Tm, 
frente a los 31 millones de 2020-2021, según las previsiones.

Comercialización de edulcorantes
Un cambio de tendencia en la evolución comercial se aprecia en los países desarrollados, pues 

parte de la ingesta es sustituida por edulcorantes naturales o sintéticos; es decir, que la tendencia 
se orienta en modificar la matriz de consumo, para privilegiar este tipo de dieta (4).

Los edulcorantes han pasado a ser un tema de gran importancia en los últimos años, debido a 
que los consumidores son más exigentes en el momento de consumirlos porque estos se relacionan 
con la salud y las enfermedades metabólicas, como diabetes e hipertensión, que afectan gravemen-
te la salud humana.

Tabla 6. Comportamiento de los precios 2021

Figura 3. Diversidad de productos con 
edulcorantes.
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Las expectativas del mercado consideran que la demanda de productos dietéticos y bajos en 
calorías aumentará durante los próximos años, debido a la entrada en el mercado de edulcorantes 
con mejor sabor y más adaptados a su uso en los alimentos. Las previsiones indican que los edul-
corantes intensivos serán los principales sustitutos del azúcar (6). Según el USDA, el consumo de 
edulcorantes se incrementará y ese volumen es el que desplazará la ingesta de azúcar refinado, 
que hoy se ubica entre 3 y 4 millones de toneladas (4).

Características generales del mercado mundial del azúcar
Con el fin de proteger sus mercados internos, muchos países siguen aplicando ciertos instrumen-

tos de política comercial:
• aranceles altos fuera de cuota en China;
• el mecanismo sudafricano de precio de referencia basado en el dólar, que garantiza un precio 

de importación mínimo; 
• ajustes en las TRQ (cuota arancelaria, por sus siglas en inglés) de la OMC (Organización 

mundial del comercio) y el Límite de Exportación para México (Estados Unidos); 
• subsidios de transporte para estimular las exportaciones de azúcar y proteger los precios in-

ternos del azúcar (Pakistán e India); 
• aranceles altos de importación (Unión Europea, Federación de Rusia y Estados Unidos); 
• los acuerdos comerciales regionales (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) [TL-

CAN] y los Acuerdos de Asociación Económica [EPA, por sus siglas en inglés], la Iniciativa 
Todo Menos Armas [EBA por sus siglas en inglés] de Europa.

En consecuencia, el mercado internacional del azúcar está claramente distorsionado por la apli-
cación de políticas proteccionistas, en una gran mayoría de países productores y exportadores de 
azúcar, especialmente de azúcar de remolacha, que se orientan a garantizar una producción do-
méstica de azúcar. La realidad de dichas medidas proteccionistas viene justificada por la gran dis-
crepancia entre los costos productivos del azúcar de remolacha y los del azúcar de caña. Asimismo, 
la caída y la volatilidad de los precios del azúcar en el mercado internacional son un factor influyente 
en el diseño y la aplicación de la política azucarera en cada país.

En vista de la creciente evidencia del efecto perjudicial del consumo excesivo de azúcar en la 
salud humana, las perspectivas de demanda también son inciertas. Algunos gobiernos ya fijaron 
impuestos a los edulcorantes calóricos, para fomentar un consumo menor y esto podría reforzarse 
durante el próximo decenio, aunque las medidas proactivas por parte de la industria de la alimen-
tación, como la reformulación del producto, el uso de edulcorantes alternativos y la disminución del 
tamaño de las porciones, podrían atenuar los efectos de tales políticas en las proyecciones.

Perspectivas del comercio del azúcar hasta el 2029
Se prevé que la producción mundial de azúcar se recupere de la caída actual y se eleve al 15 %, 

de 176 Mt en el periodo base a 203 Mt hacia 2029; 96 % del aumento previsto provendrá de los paí-
ses en desarrollo (3).

Durante el próximo decenio, las exportaciones de azúcar seguirán muy concentradas y Brasil 
consolidará su posición como el principal exportador (de 35 % del comercio mundial en el periodo 
base a 38 % para 2029). El debilitamiento de su moneda frente al dólar estadounidense, durante el 
periodo de proyección, atraerá inversiones y mejorará la competitividad de su industria. Sin embar-
go, el mercado del azúcar de Brasil competirá con una fuerte producción de etanol. Se prevé que 
sus exportaciones de azúcar aumentarán 6.3 Tm, en comparación con el periodo base.

Tailandia, segundo mayor exportador de azúcar del mundo, se anticipa que se recuperará de 
manera progresiva de la caída actual de su producción, para obtener participación en el mercado 
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internacional, hacia el final del periodo de proyección, al representar 18 % de las exportaciones 
mundiales de azúcar para 2029 (frente al 16 % durante el periodo base) y llegar a 12.7 Mt de expor-
taciones de azúcar en 2029 (3).

India contará con reservas suficientes y con apoyo de las políticas públicas para mantener el nivel 
de sus exportaciones en cerca de 4 Mt al año, durante todo el próximo decenio.

En Australia, la caña de azúcar se verá limitada por la disponibilidad de tierras de regadío; debido 
a esta restricción, se prevé que los niveles de producción se mantengan relativamente bajos en la 
temporada actual que, de todas maneras, están por encima de la demanda interna. Por consiguien-
te, el país seguirá exportando cerca del 80 % de su producción (3).

Durante los próximos 10 años, aunque no se espera que la producción aumente, la disminución 
de la demanda ayudará a liberar el azúcar blanco de alta calidad para exportaciones que puedan 
venderse a un precio más alto. Dichas exportaciones se destinarán, sobre todo, a los países defici-
tarios de azúcar en las regiones de Oriente Medio, África del Norte y Lejano Oriente (MENA, por sus 
siglas en inglés), que se enfrentarán a la competencia del suministro de las refinerías tradicionales 
de caña de azúcar.

En Asia y África se registrará el crecimiento más fuerte de la demanda de azúcar que, a su vez, 
determinará la clasificación de los principales importadores. Durante el periodo base, Indonesia y 
China fueron los principales importadores (con 4.8 Mt cada uno), seguidos por Estados Unidos (2.7 
Mt), Malasia (2.0 Mt), Corea (1.9 Mt), la Unión Europea (1.6 Mt) e India (1.5 Mt).

Se prevé que durante el próximo decenio, Indonesia, con un fuerte crecimiento en el consumo, 
consolidará su posición como el principal importador de azúcar (7.5 Tm), seguido por China (6.3 
Tm), Estados Unidos (2.7 Mt), Malasia (2.4 Mt), Corea (2.1 Mt) e India (1.5 Mt). Debido a la deroga-
ción de las cuotas de azúcar, la Unión Europea es ahora un destino de exportación menos atractivo 
para los países que cuentan con acuerdos comerciales preferenciales; se prevé que las importacio-
nes de azúcar de la Unión Europea disminuirán aún más a 1.3 Mt, para 2029.

El comercio de HFCS (edulcorantes de maiz) de la UE no sufrirá cambios significativos, pues se 
espera que la producción satisfaga, sobre todo, la demanda interna.

Figura 4. Exportaciones de azúcar de los principales países y regiones.
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En Estados Unidos, que tradicionalmente ha sido un país deficitario en azúcar, se mantendrán 
las políticas públicas para fomentar la producción nacional y restringir las importaciones. Las TRQ 
establecidas por la OMC o en los Tratados de Libre Comercio (TLC), así como la restricción a las 
importaciones provenientes de México, debidas al Límite de Exportación estipulado por el Depar-
tamento de Comercio de Estados Unidos, regirán los flujos de importación. Debido a los precios, 
relativamente altos del azúcar, prevalecientes en Estados Unidos, México exportará la mayor parte 
de su azúcar a este país para cubrir sus requerimientos. A su vez, se espera que México recurra a 
importaciones de HFCS de Estados Unidos (+2 % o 250 kt, en 2029) para cubrir su demanda interna 
de edulcorantes.

Se espera que disminuyan las importaciones en Egipto y en la Federación de Rusia. En Egipto, 
grandes proyectos de inversión impulsan la producción y se anticipa la reducción de las importacio-
nes. En la Federación de Rusia, la política de autosuficiencia ha resultado exitosa y prácticamente 
no habría importaciones durante los próximos 10 años.

Las proyecciones presentadas en estas perspectivas presuponen un entorno macroeconómico 
estable y condiciones climáticas normales; igualmente, hacen supuestos concretos respecto de 
diferentes variables, como los precios del petróleo crudo, las políticas públicas relacionadas (es 
decir, las normativas obligatorias para el etanol) o las tendencias de consumo y producción. Una 
perturbación en cualquiera de estas variables podría provocar desviaciones importantes de las pro-
yecciones, en especial, porque la producción y el comercio se concentran en un pequeño número 
de países.

Agroindustria azucarera cubana. Sus perspectivas para el periodo 2021-2022
Con respecto a la agroindustria cubana de la caña de azúcar, a comienzos de la segunda década 

del siglo XXI, la situación de sus ramas, agrícola e industrial, es de franco deterioro, es por ello que 
las potencialidades de inserción en el mercado mundial del sector, ha sido un tema muy discutido, 
tanto dentro como fuera del país y en eventos de diversas índoles. 

 La agroindustria cubana de la caña de azúcar, en el actual contexto del mercado mundial, es ren-
table; no obstante, se impone acometer una estrategia integral de modernización y diversificación 
del sector que permita explotar todas sus potencialidades; la inserción plena de la economía cuba-
na en la economía mundial es una condición para alcanzar una dinámica de crecimiento sostenido 

Figura 5. Importaciones de azúcar en los principales países y regiones.
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de su producto global, a tal objetivo deben contribuir, todos los sectores que potencialmente sean 
competitivos.

La zafra azucarera 2021-2022 se enfrentará en Cuba con una nueva estructura, que prevé la 
creación de 57 empresas en todo el país, de las cuales ocho se conforman en la provincia de Cama-
güey, urgida de mejorar los resultados productivos de ese sector vital para la economía nacional (7).

Como parte del proceso de restructuración del Grupo Empresarial Azucarero (AZCUBA), sur-
gen aquí empresas agroindustriales azucareras en los centrales Siboney, Panamá, Batalla de Las 
Guásimas, Argentina, Ignacio Agramonte, Brasil y Carlos Manuel de Céspedes. A estas se suma 
la empresa cañera Cándido González, en el municipio de Santa Cruz del Sur, que han nacido, en 
un momento complejo, con un grupo de facultades y oportunidades que, de aprovecharse como es 
debido, contribuirán a la reanimación de la producción cañero-azucarera (7).

El hecho de retomar la unión, en una misma organización empresarial, de las entidades cañe-
ras con la industria, impactará positivamente en las plantaciones de la gramínea, la fabricación del 
crudo, sus derivados y en las producciones agropecuarias. Este esfuerzo debe reflejarse en una 
mejor organización en los resultados en la próxima zafra azucarera, sobre la base de la eficiencia, 
el ahorro, el uso racional de los recursos y el cumplimiento de los compromisos de siembra de caña 
durante la campaña de frío, que permita disponer de mayores niveles de materia prima; además, 
asumir un enfoque diferente y creativo en su vínculo con las comunidades azucareras, que propicie 
la elevación de la calidad de vida de sus pobladores e influya en la estabilidad de la fuerza laboral, 
tanto en los cañaverales como en los ingenios.

DISCUSION

Después de dos años de pandemia, incertidumbre es quizás la palabra más adecuada para des-
cribir el escenario económico mundial actual y el de los próximos meses y seguirá así, al menos 
hasta que no se disipen las dudas sobre la capacidad del mundo para contener la Covid-19 y sus 
efectos en materia económica y social. La economía mundial dependerá del rumbo que tome la 
pandemia, de las medidas políticas adoptadas por los países, así como de la evolución de las con-
diciones financieras y de los precios de las materias primas (8).

En medio de este complejo panorama, el sector agroindustrial de la caña sigue trabajando en la 
implementación de su estrategia que tiene como propósito contribuir al desarrollo sostenible de la 
región, aportar al progreso y la consolidación de mejores condiciones de vida para las comunida-
des y grupos de interés. Otro de los grandes desafíos que enfrenta la agroindustria a nivel mundial, 
es la estigmatización del consumo de azúcar, pues este ha sido el alimento que, por años, ha sido 
el motor de nuestra industria. Es el momento de aprender de las situaciones difíciles, buscar un 
sentido para sí mismos y para los demás, tender puentes entre las dificultades del presente y un 
futuro mejor y estar listos para continuar, a fin de seguir aportando al desarrollo de nuestra región 
y el país.

De igual manera, en Cuba, acometer acciones encaminadas a terminar en tiempo y forma las repa-
raciones de los centrales y de la maquinaria agrícola, en virtud de comenzar en fecha la zafra 2021-
2022 en cada fábrica, para obtener resultados que posibiliten el cumplimiento del plan de azúcar (9).

Las organizaciones creadas deberán legitimar con hechos las razones por las que fueron creadas: 
resolver con integralidad los problemas de la producción de azúcar y generar las transformaciones 
del sector (además atender a los asentamientos poblacionales agrícolas), fortalecer las unidades 
básicas de producción cooperativa (UBPC), cooperativas de producción agropecuaria (CPA), coo-
perativas de créditos y servicios (CCS) y la jerarquización de los procesos productivos principales, 
azúcar, derivados y agropecuarios (9).
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Condiciones competitivas que se vislumbran a mediano plazo en el mercado mundial del azúcar: 
• Una tendencia a la baja de los precios del crudo, que lo colocará en un rango entre 18 y 24 

centavos la libra.
• Un relativo estancamiento de las exportaciones de azúcar. 
• Se acentuarán los precios afectados por factores de diversa índole.
• Se acentuará la tendencia a la concentración de las exportaciones en un pequeño grupo de 

países, entre los que sobresalen Brasil, Tailandia y Australia. 
• Brasil sentará las pautas competitivas, por su importante participación en la exportación y en 

la producción mundial de azúcar, el bajo costo relativo de su agroindustria, la calidad de su 
crudo y su determinante influencia en la correlación de precios azúcar, petróleo, biocombus-
tibles.

• La inversión extranjera directa continuará expandiendo su influencia en el sector y será el fac-
tor determinante de la dinámica competitiva global de la economía azucarera mundial.

CONCLUSIONES

La producción mundial de azúcar para la campaña 2021/2022, en el sector agroindustrial, seguirá 
con la implementación de sus estrategias, con el propósito de contribuir a su desarrollo sostenible, 
aportar al progreso y a la consolidación de mejores condiciones de vida para las comunidades.

La innovación y la racionalización del sector azucarero es el futuro, no solo de Cuba sino también 
para otros países de escasos recursos, que no tienen la posibilidad de competir con niveles de pro-
ducción y de comercialización con los países desarrollados.
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